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Проект
РЕЗОЛЮЦИЯ

VI Национального форума по правовым вопросам
в области микрофинансирования 
и VII Национальной конференции по микрофинансированию

«Микрофинансирование в России:  новые технологии успеха »
г. Санкт–Петербург                                                                                               19–21  ноября 2008 г.
Участники VI Национального форума по правовым вопросам в области микрофинансирования и VII Национальной конференции по микрофинансированию «Микрофинансирование в России: новые технологии успеха» отмечают особую важность задачи повышения доступности финансовых услуг для населения и малого бизнеса в текущих экономических условиях. Микрофинансирование играет важную роль в снижении уровня бедности, повышении занятости и самозанятости населения путем развития малого предпринимательства в городе и на селе, а в целом – решении стратегической задачи увеличения доли среднего класса до 75 % населения страны. 
Общий объем неудовлетворенного спроса российских микропредприятий и индивидуальных предпринимателей в финансовых ресурсах на уровне самых консервативных оценок сегодня можно определить в размере не ниже 250 млрд. рублей.

Согласно исследованию «Условия и факторы развития предпринимательства в регионах России», проведенному в марте – августе 2008 г. общественным объединением «ОПОРА России» с участием Российского Микрофинансового Центра, низкая доступность финансовых ресурсов для малого и среднего бизнеса (МСБ) является вторым по значимости препятствием для его развития.   

В условиях текущей финансовой нестабильности особое значение приобретает сохранение объемов кредитования малого бизнеса и населения микрофинансовыми организациями (далее МФО). 

Сегодня на рынке действует более 2500 МФО, в том числе кредитные кооперативы, объединяющие около 800 тыс. пайщиков с общим объемом фонда финансовой взаимопомощи более 15 млрд. рублей. Наибольшую системную роль при этом играют крупнейшие микрофинансовые организации – это около 150 участников рынка, обслуживающих более 250 тысяч клиентов. В соответствии с федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» микрофинансовые организации, в зависимости от их организационно-правовой формы, или сами являются субъектами малого предпринимательства, или относятся к инфраструктуре их поддержки.

В прошедшем году программы развития малого предпринимательства, в которых выделена компонента микрофинансирования с учетом рекомендаций названных совещаний, приняты уже более чем 25 регионами РФ. Начата совместная с Министерством финансов Российской Федерации разработка концепции изменений  в налоговое законодательство России с целью учета специфики формирования доходов и расходов организациями микрофинансирования. Идет отработка статистического мониторинга деятельности кредитных кооперативов и микрофинансовых организаций. 

Финансовый кризис стал еще одним стимулом к сплочению микрофинансового сообщества, поиску внутренних экономических и организационных резервов: появились несколько новых кооперативов второго уровня, развиваются различные модели саморегулирования кредитной кооперации, создается ассоциация фондов поддержки малого предпринимательства. 

На основе проведенных исследований в области дистанционного финансового обслуживания, рынка микрофинансовых услуг России НАУМИР разработана Концепция повышения доступности финансовых услуг и развития микрофинансирования на 2008 -2012 годы. Она получила одобрение ряда ведущих экспертов и экспертных организаций, ряд положений Концепции учтены при разработке правительственной стратегии развития финансового рынка. 

Развитие микрофинансирования является одним из приоритетов Правительства РФ, нашедшим свое отражение в Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ до 2020 года, других концептуальных документах. МФО способствуют комплексному развитию территорий, обеспечивают рост среднего класса и предпринимательской активности граждан, а также содействуют повышению финансовой грамотности населения. Кроме того, в ситуации, когда продолжается сокращение штата крупных и средних предприятий, особую важность приобретает трудоустройство высвобождающейся рабочей силы путем самозанятости и развития собственного дела, что придает дополнительную значимость деятельности МФО в условиях финансовой нестабильности. 
Микрофинансовые организации в значительно меньшей степени подвержены влиянию мирового финансового кризиса, так как они опираются на внутренние ресурсы, однако, уже сейчас заметно сокращение такого важного источника финансирования их деятельности, как банковские кредиты; есть также первые признаки оттока сбережений населения и частных инвестиций. 
МФО, предоставляя ссудо–сберегательные услуги наиболее мелким предпринимателям и малообеспеченному населению (пенсионерам, работникам социальной сферы, мелким предпринимателям), зачастую являются единственным финансовым институтом в малых городах и небольших населенных пунктах, выполняя тем самым важную социальную задачу. Уменьшение объемов деятельности МФО может повлечь за собой рост социальной напряженности и ухудшение качества жизни наиболее незащищенных слоев населения, снижение деловой активности граждан. 

Обсудив в открытой дискуссии стоящие перед участниками микрофинансового сообщества проблемы, накопленный опыт, участники Форума и Конференции  пришли к выводу о необходимости включить в итоговую резолюцию Форума и Конференции следующие предложения для эффективного решения задачи повышения доступности розничных финансовых услуг:

1. Участники Форума и Конференции одобряют разработанную НАУМИР «Концепцию повышения доступности розничных финансовых услуг. Меры по развитию микрофинансирования в Российской Федерации 2008 – 2012»  и полагают необходимым обеспечить последовательную реализацию ключевых направлений построения всеохватывающей финансовой системы, предлагаемых в рамках Концепции:

· расширение и диверсификация филиальной сети банков, удешевление процесса ее расширения;

· упрощение порядка банковского микрокредитования (кредитования малообеспеченного населения, начинающих предпринимателей и микрофинансовых организаций);

· развитие небанковских институтов микрофинансирования;

· стимулирование новых технологий, благодаря которым финансовые услуги могут предоставляться вне офисов банков – развитие так называемого «дистанционного банковского (финансового) обслуживания»;

· создание благоприятных условий для трансформации крупных небанковских микрофинансовых институтов в кредитные (банковские) организации, для обеспечения непрерывного развития их функциональных возможностей и объемов деятельности;

· повышение финансовой грамотности населения и представителей мелкого бизнеса.

2. Для поддержания объемов кредитования существующей клиентской базы и малых предприятий, получающих отказы в банках, предотвращения распространения панических настроений среди инвесторов МФО, приводящих к изъятию сбережений, участники Форума и Конференции просят Правительство Российской Федерации оказать финансовую поддержку МФО путем выделения кредита в сумме 1,5 миллиарда рублей по ставке ЛИБОР +4 сроком на 3 года, в рамках комплекса мер Правительства РФ по поддержанию стабильности на финансовом рынке и финансовой поддержке малого предпринимательства. 

Выделение кредита как уже из имеющихся источников, так и предполагаемых, для системообразующих микрофинансовых организаций первого и второго уровней, при возможном общественном содействии со стороны Национального партнерства участников микрофинансового рынка (НАУМИР) в проведении независимой оценки организаций и их мониторинге, позволит существенно минимизировать возможные негативные последствия финансового кризиса для социально незащищенных слоев населения и субъектов малого бизнеса, защитит малые города и сельские населенные пункты, а также будет способствовать решению задачи самозанятости высвобождающейся рабочей силы.
3. Участники Форума и Конференции обращают внимание Государственной Думы РФ, Совета Федерации РФ, Администрации Президента РФ на необходимость скорейшей доработки с учетом мнения кредитных кооперативов и их ассоциаций проектов  федеральных законов «О кредитной кооперации», о внесении изменений в Федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан» и принятия соответствующих законов. 

4. Участники Форума и Конференции с целью развития многоуровневой системы сельскохозяйственной потребительской кредитной кооперации обращаются к Министерству сельского хозяйства РФ, ассоциациям сельскохозяйственных кооперативов с предложением подготовить необходимые дополнения и изменения в федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации», определяющие порядок создания и деятельности кооперативов второго и третьего уровней. 
5. Участники Форума и Конференции обращаются в Министерство финансов Российской Федерации, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации с просьбой внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации с целью исключения из налоговой базы для расчета налога на имущество сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов имущество, используемое для ведения деятельности по обслуживанию членов кооператива, отнести операции по реализации товаров (работ и услуг) сельскохозяйственных кредитных  потребительских кооперативов к операциям, не подлежащим обложению налогом на добавленную стоимость. 
6. Участники Форума и Конференции обращаются в Министерство финансов РФ с просьбой сформировать рабочую группу с участием представителей НАУМИР, ассоциаций кредитных кооперативов и других микрофинансовых организаций по разработке изменений в законодательство РФ о налогах и сборах с целью учета особенностей определения доходов и расходов организаций микрофинансирования. 

7.  Участники Форума и Конференции обращаются в Правительство РФ с просьбой скорейшего определения федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление регулирования и контроля в сфере кредитной кооперации. 

8. Участники Форума и Конференции обращаются в Министерство финансов РФ с просьбой разработать совместно с представителями микрофинансового сообщества рекомендации по ведению бухгалтерского учета и налогового учета в кредитных потребительских кооперативах и других организациях микрофинансирования. 

9.  Участники Форума и Конференции обращают внимание Министерства финансов РФ, Министерства экономического развития РФ, Министерства сельского хозяйства РФ на необходимость разработки совместно с ассоциациями кредитных кооперативов и иных организаций микрофинансирования стандартов их финансовой деятельности. 

10.   Участники Форума и Конференции обращают внимание Министерства финансов РФ, Министерства сельского хозяйства РФ, Министерства экономического развития РФ на необходимость начала формирования единого реестра организаций микрофинансирования с тем, чтобы обеспечить систематический мониторинг их деятельности. 

11. Участники Форума и Конференции обращают внимание Росстата, Министерства финансов РФ, Минэкономразвития РФ на необходимость разработки единых подходов к статистическому учету кредитных потребительских кооперативов, иных организаций микрофинансирования с целью адекватного учета специфики их деятельности в рамках Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

12.  Участники Форума и Конференции,  поддерживая работу, проделанную Межведомственным советом по разработке Концепции федерального закона «О микрофинансовых организациях», обращаются в Межведомственный совет с просьбой продолжить работу над текстом законопроекта с учетом предложений участников рынка и их объединений при формулировании ключевых понятий законопроекта, выработке дифференцированных ограничений и показателей деятельности микрофинансовых организаций, отражении в законе необходимых мер государственного стимулирования социальной направленности деятельности микрофинансовых организаций, решении вопроса о сочетании и пределах ее государственного регулирования и саморегулирования, формах и методах государственного контроля и надзора за микрофинансовой деятельностью таким образом, чтобы обеспечить стимулирование развития организаций микрофинансирования, а не сужение рынка предоставляемых ими услуг.

13. Участники Форума и Конференции, поддерживая работу Министерства экономического развития РФ по формированию дополнительного раздела по развитию микрофинансирования в Требования к приоритетным мероприятиям по направлению "Реализация иных мероприятий субъектов Российской Федерации по поддержке и развитию малого предпринимательства", обращают внимание Минэкономразвития РФ и Минфина РФ на необходимость предусмотреть меры поддержки микрофинансирования в виде предоставления субсидий на формирование портфеля займов МФО, а также по субсидированию стоимости рейтинговых оценок. 

14.Участники Форума и Конференции рекомендуют органам власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления  принятие ежегодных и среднесрочных региональных и муниципальных программ поддержки малого, в том числе микро–, предпринимательства на основе рекомендаций, принятых Министерством регионального развития на совещании 30 марта 2007 года и Советом по развитию малого и среднего  предпринимательства при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на четырнадцатом заседании 4 июня 2007 года и опыта Москвы, Кабардино–Балкарской Республики, Воронежской, Ростовской, Волгоградской областей и других регионов России.


15. Участники Форума и Конференции обращают внимание Банка России на необходимость сделать кредитование малого бизнеса выгодным для банков, доступным и безопасным, для чего учесть  специфику создания и организации деятельности субъектов малого (в том числе микро–) предпринимательства при разработке изменений к Положению Банка России от 26 марта 2004 года № 254–П «О порядке формирования кредитными организациями резервов на возможные потери по ссудам, по ссудной и приравненной к ней задолженности», в том числе: 

рассмотреть вопрос о возможности объединения ссуд для индивидуальных предпринимателей в портфель однородных ссуд на основании критериев, аналогичных критериям формирования портфелю однородных ссуд по физическим лицам;
предусмотреть для кредитных организаций, работающих с малым бизнесом, возможность по своему выбору объединять ссуды индивидуальным предпринимателям в портфель однородных ссуд по определенным признакам однородности при массовой выдаче ссуд данной категории заемщиков или вести их на индивидуальной основе; при этом предоставляемая возможность формирования портфеля однородных ссуд должна быть аналогичной рекомендованным для формирования портфеля однородных ссуд по ссудам физическим лицам в зависимости от количества дней просрочки, а рекомендуемые минимальные ставки резервирования должны быть ниже предложенных ставок резервирования по физическим лицам;

рассмотреть возможность учета при оценке финансового положения заемщиков в целях формирования резервов суммы картотеки неоплаченных расчетных документов к банковским счетам в размере установленной Банком величины от чистых активов заемщика;

учесть при определении качества ссуды специфику налогового учета и отчетности субъектов малого предпринимательства. 

16. Участники Форума и Конференции обращаются в Центральный банк РФ (Банк России) с просьбой продолжить с учетом мнения микрофинансового сообщества, небанковских депозитно–кредитных организаций работу над снижением норматива достаточности капитала для небанковских депозитно–кредитных организаций. 
17. Участники Форума и Конференции обращаются к Государственной Думе РФ с просьбой ускорить рассмотрение проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» (в части квалификационных требований к руководителям небанковских кредитных организаций). 

18. Участники Форума и Конференции  обращают внимание Государственной Думы РФ, Банка России на необходимость внесения изменений в законодательство о банках и банковской деятельности, о связи, о противодействии отмывании доходов, нажитых преступным путем,  с целью адекватного отражения специфики дистанционного банковского обслуживания, участия в этой  деятельности микрофинансовых организаций. Участники Форума и Конференции считают своевременной и назревшей разработку Правительством РФ самостоятельной программы по расширению спектра розничных финансовых услуг, дистанционного банковского обслуживания с привлечением на партнерских основах микрофинансовых организаций с учетом разработанной НАУМИР Концепции повышения доступности финансовых услуг и развития микрофинансирования. 

Участники Форума и Конференции поддерживают предложения  об упрощении порядка идентификации клиентов для совершения небольших финансовых операций в соответствии с требованиями Федерального Закона №115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, нажитых преступным путем и финансированию терроризма»; о разработке правового регулирования использования электронных денег и совершенствовании механизмов привлечения банками агентов. 
Направить настоящую резолюцию на имя Председателя Государственной Думы Федерального Собрания РФ, Председателя Совета Федерации Федерального Собрания РФ, Председателя Правительства РФ, Председателя  Центрального банка РФ (Банка России), в органы законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации с целью включения проблем развития микрофинансирования и кредитной кооперации в число приоритетных задач экономического развития.
