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ОТЧЕТ О ВЫПОЛНЕНИИ РЕЗОЛЮЦИИ 

V НАЦИОНАЛЬНОГО ФОРУМА ПО ПРАВОВЫМ ВОПРОСАМ 

В ОБЛАСТИ МИКРОФИНАНСИРОВАНИЯ и VI НАЦИОНАЛЬНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ ПО МИКРОФИНАНСИРОВАНИЮ 
«МИКРОФИНАНСИРОВАНИЕ В РОССИИ: СТРОИМ ВСЕОХВАТЫВАЮЩУЮ ФИНАНСОВУЮ СИСТЕМУ» 
14–16 ноября 2007 года в Москве состоялся Пятый Национальный форум по правовым вопросам в области микрофинансирования и VI Национальная конференция по микрофинансированию «Микрофинансирование в России: строим всеохватывающую финансовую систему». По итогам работы Форума  и Конференции была принята Резолюция, адресованная органам власти Российской Федерации.

За истекший год по поставленным Резолюцией задачам было выполнено следующее.

1.Участники Форума поддерживают предложение Правительства о доработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан» одновременно с доработкой проекта федерального закона «О кредитной кооперации», с учетом согласования разрабатываемых положений указанных законопроектов. 
При участии НАУМИР подготовлен план работы созданного в 2008 году Подкомитета по микрофинансовым организациям и кредитным кооперативам Комитета по финансовому рынку Государственной Думы РФ; составлен список представителей от микрофинансового сообщества для участия в рабочей группе Подкомитета.
Работа по продвижению законопроектов, обоснованию необходимости их скорейшего рассмотрения шла также в рамках деятельности Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Правительстве РФ.  

Создана рабочая группа НАУМИР по подготовке законопроектов «О кредитной кооперации» и «О внесении изменений в Федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан». 
Проведено несколько заседаний рабочих групп НАУМИР, рабочих встреч в Минэкономразвития, Минфине РФ, Минсельхозе РФ, а также экспертных обсуждений с участием представителей сообщества в Кисловодске 7 мая 2008 г., Хабаровске 19–20 июня, Уфе 7 июля, Петрозаводске 18 сентября. 

Представители НАУМИР вошли в состав рабочей группы Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП), на заседаниях рабочей группы прошло несколько обсуждений проектов закона «О кредитной кооперации», высказанные замечания учтены. 

Собраны предложения и замечания от кредитных кооперативов и их ассоциаций, представителей министерств и ведомств, Банка России по проекту закона, проведен опрос кредитных кооперативов (по телефону и на сайтах ассоциаций кредитных кооперативов), собранные мнения проанализированы и обобщены, многие замечания учтены.  

Подготовлен проект доклада по проекту федерального закона «О кредитной кооперации» для представления Правительству РФ. 

 Итог: решением состоявшегося 11 ноября заседания Комитета по финансовому рынку ГД ФС РФ проект федерального закона «О кредитной кооперации» и проект федерального закона «О кредитных потребительских кооперативах граждан» (новая редакция) рекомендованы ко второму чтению.

Одновременно рекомендован ко второму чтению проект федерального закона «О внесении изменения в статью 5 Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»: этим законопроектом перечень организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, дополнен упоминанием о кредитных потребительских кооперативах, что позволит установить обязанность кредитных потребительских кооперативов принимать меры по предотвращению легализации преступных доходов и финансирования терроризма в порядке и на условиях, установленных Законом № 115-ФЗ.

2.Участники Форума, поддерживая работу, проделанную Межведомственным советом по разработке проекта федерального закона «О микрофинансовых организациях», обращаются в Межведомственный совет с просьбой продолжить работу над законопроектом с учетом предложений участников рынка и их объединений при формулировании ключевых понятий законопроекта, выработке дифференцированных ограничений и показателей деятельности микрофинансовых организаций, отражения в законе необходимых мер государственного стимулирования социальной направленности деятельности микрофинансовых организаций, решении вопроса о сочетании и пределах ее государственного регулирования и саморегулирования, формах и методах государственного контроля и надзора за микрофинансовой деятельностью таким образом, чтобы обеспечить стимулирование, а не подавление развития микрофинансирования
Концепция федерального закона «О микрофинансовых организациях» согласована на уровне профильных министерств и ведомств, с учетом позиции объединений участников рынка. Рабочая группа начала работу над формулированием текста законопроекта. Первая рабочая версия – для обсуждения участниками рынка – представлена в брошюре Форума. В то же время, мы уверены, что необходимо проявлять большую осмотрительность при подготовке этого законопроекта, чтобы его принятие не привело к сужению рынка и созданию неблагоприятных условий для деятельности МФО. Рады, что эту взвешенную позицию разделяют ключевые министерства и ведомства, в частности – Минфин и Минэкономразвития РФ, а также Комиссия по развитию малого и среднего предпринимательства при Правительстве РФ.
3.Участники Форума считают необходимым дополнительную проработку вопросов создания и деятельности кооперативных банков с целью выработки единой позиции микрофинансового сообщества.
Составлена аналитическая записка для Попечительского совета НАУМИР о применяемых в мире и возможных по российскому законодательству правовых моделях кооперативного банка. Как первый шаг к отработке экономической модели работы на микрофинансовом рынке кредитных организаций изучается и совершенствуется практика деятельности небанковских депозитно–кредитных организаций.
Опыт кооперативных банков представил побывавший в 2008 году с визитом в России лауреат Нобелевской премии мира Мухаммад Юнус. Учитывая значимость этого события для развития микрофинансового сектора России, большую заинтересованность М.Юнуса в усилении роли микрофинансирования в решении проблем малого бизнеса и борьбы с бедностью, его опыт, было решено поддержать развитие сотрудничества между М.Юнусом и НАУМИР, М.Юнус приглашен и дал согласие стать почетным сопредседателем Попечительского Совета НАУМИР, способствовать распространению  опыта микрофинансирования в России.

4.Участники Форума обращают внимание Государственной Думы РФ, Банка России на неправильность применения одинаковых  подходов к регулированию кредитных организаций, осуществляющих расчетные операции, где в силу специфики деятельности необходим высокий минимальный уровень уставного капитала, и  депозитно–кредитных организаций. 

Участники Форума считают необходимым продолжение совместной работы с Банком России, Государственной Думой РФ, всеми заинтересованными государственными и общественными структурами по совершенствованию нормативно-правового регулирования деятельности небанковских депозитно-кредитных организаций с целью принятия в предстоящем году следующих изменений:

уточнения квалификационных требований к руководству НДКО;

разрешения ведения НДКО учетно-накопительных счетов для клиентов;

решения вопроса о возможности создания НДКО путем преобразования из иной финансовой организации;

иных изменений, продиктованных практическим опытом работы НДКО.
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» (в части квалификационных требований к руководителям небанковских кредитных организаций) одобрен Правительством, ГПУ и Комитетом по финансовому рынку Государственной Думы РФ, проходит дальнейшую процедуру согласования для подготовки к первому чтению. 
По проблемам совершенствования деятельности НДКО по результатам обсуждения с участниками рынка направлено письмо в Банк России,  получен ответ, разъясняющий многие спорные моменты в деятельности и отчетности НДКО, поддержана инициатива НАУМИР по снижению норматива достаточности капитала до уровня, аналогичному банковскому (прилагается), работа продолжается. 
5. Участники Форума обращаются в Министерство экономического развития и торговли РФ, Министерство финансов РФ, Банк России с просьбой продолжить разработку гарантийных механизмов предоставления кредитных ресурсов. 
В программе Минэкономразвития РФ по поддержке малого предпринимательства выделена отдельная подпрограмма развития гарантийных фондов, предусматривающая предоставление гарантий за микрофинансовые организации перед коммерческими банками. 
Опыт использования гарантийных механизмов предоставления кредитных ресурсов изучается и тиражируется для участников рынка (в журнале «Вопросы кредитной кооперации» представлен опыт Удмуртии, где этот механизм работает).

6.Участники Форума рекомендуют органам власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления  принятие ежегодных и среднесрочных региональных и муниципальных программ поддержки малого предпринимательства на основе рекомендаций, принятых Министерством регионального развития на совещании 30 марта 2007 года и Советом по развитию малого и среднего  предпринимательства при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на четырнадцатом заседании 4 июня 2007 года. 
В прошедшем году программы развития малого предпринимательства, в которых выделена компонента микрофинансирования с учетом рекомендаций названных совещаний, принята уже более чем 25 регионами РФ. При этом, отдельные программы развития микрофинансирования как финансовой компоненты поддержки малого предпринимательства приняли Москва, Кабардино–Балкарская Республика, идет работа в этом направлении в Красноярском крае, Самарской области и ряде других регионов. 
9. Участники Форума считают необходимым разработку среднесрочной ведомственной целевой программы по развитию микрофинансирования, в связи с чем просят НАУМИР обратиться с соответствующей инициативой в Министерство регионального развития РФ. 

10. Участники Форума обращаются с просьбой к Министерству экономического развития и торговли РФ разработать отдельную подпрограмму развития микрофинансирования в рамках мероприятий по государственной поддержке малого предпринимательства, для стимулирования развития сектора и содействия преодолению основных барьеров, сдерживающих его развитие.
В связи с изменениями в составе и структуре Минрегиона РФ работа по программному развитию микрофинансирования и его государственной поддержке велась в основном на базе Минэкономразвития. В итоге проведенной работы, микрофинансирование вошло отдельным блоком в Государственную программу поддержки малого предпринимательства, принятую Минэкономразвития (текст подпрограммы включен в брошюру Форума).
10. Участники Форума обращаются к  Министерству финансов РФ, Министерству сельского хозяйства РФ и НАУМИР с просьбой организовать сбор и анализ практики и предложений участников микрофинансового рынка по налогообложению и бухгалтерскому учету микрофинансовой деятельности.
Даны предложения по дополнению плана работ предпринимательских объединений – членов и партнеров НАУМИР - ТПП РФ и ОПОРЫ России микрофинансовой тематикой, в частности, разработкой предложений по совершенствованию налогообложения деятельности кредитных кооперативов и других микрофинансовых организаций.

Собраны предложения ряда микрофинансовых организаций по проблемам налогообложения микрофинансовой деятельности, на их основе подготовлено письмо в Министерство финансов Российской Федерации о необходимости формирования рабочей группы для разработки проекта федерального закона о внесении изменений в главу 25 Налогового кодекса РФ. Состоялось несколько рабочих встреч экспертов НАУМИР с представителями Министерства финансов РФ, в результате обсуждения Министерство финансов РФ признало необходимость совершенствования законодательства о налогообложении кредитных кооперативов и иных микрофинансовых организаций путем внесения соответствующих поправок в Налоговый Кодекс РФ. В настоящее время формируется рабочая группа НАУМИР для подготовки соответствующих проектов изменений. 

11.Участники Форума обращают внимание Государственной Думы РФ, Банка России на необходимость внесения изменений в законодательство о банках и банковской деятельности, о связи, о противодействии отмывании доходов, нажитых преступным путем,  с целью адекватного отражения специфики дистанционного банковского обслуживания, участия в этой  деятельности микрофинансовых организаций. Участники Форума считают своевременной и назревшей разработку Правительством РФ самостоятельной программы по расширению спектра розничных финансовых услуг, дистанционного банковского обслуживания с привлечением на партнерских основах микрофинансовых организаций. 

Участники Форума поддерживают предложения  об упрощении порядка идентификации клиентов для совершения небольших финансовых операций в соответствии с требованиями Федерального Закона №115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, нажитых преступным путем и финансированию терроризма»; о разработке правового регулирования использования электронных денег и совершенствования механизмов привлечения банками агентов. Например, в настоящее время агентами банков в части осуществления платежей в соответствии со статьей 13.1 Закона «О банках и банковской деятельности в РФ» могут выступать только коммерческие организации, что существенно ограничивает возможности сотрудничества с микрофинансовым сектором, представленным, в основном, некоммерческими организациями.
Российский Микрофинансовый Центр совместно с Ассоциацией «Россия» в январе 2008 года приступил к разработке совместной стратегии по повышению доступности розничных финансовых услуг. Важной частью Стратегии является обсуждение проблематики дистанционного финансового обслуживания и выработка предложений по улучшению нормативно–правовой среды для взаимодействия банков и агентов, а также развития системы мобильных и Интернет–платежей. Стратегия была публично представлена для обсуждения в рамках двух экспертных дискуссий и одной Конференции. 
При Министерстве финансов РФ создана рабочая группа по совершенствованию положений статьи 13.1 Закона «О банках и банковской деятельности» и законопроекту «О приеме платежей», в состав которой вошел вице–президент НАУМИР исполнительный вице–президент Ассоциации российских банков Андрей Емелин.   
Рабочей группой РМЦ были подготовлены и переданы в Минфин предложения по расширению возможностей банков в части привлечения агентов за счет некоммерческих организаций. 

В отчетном периоде были подготовлены предложения по вопросу расширения форм дистанционного банковского обслуживания, разработана новая редакция ст.13-1 ФЗ «О банках и банковской деятельности» и проект ФЗ «О приеме платежей». В целом оба проекта направлены на предоставление возможности как банкам, так и любым продавцам (товаров, работ, услуг), привлекать агентов для  приема платежей вне места нахождения принципала. В качестве агентов смогут выступать и МФО (в том числе некоммерческие организации – этот вопрос специально курируется нами).

Банк России и Минфин РФ разрабатывают свой проект «О национальной платежной системе», который должен осветить, в том числе, и вопросы обеих агентских моделей. 

РМЦ совместно с CGAP подготовил и организовал визит российской делегации (руководителей Департамента лицензирования и Департамента расчетов Центрального Банка, начальника отдела инновационных технологий Министерства связи, разработчика программы мобильных платежей в банке «Таврический») на Форум регуляторов по дистанционному банковскому обслуживанию, который был проведен CGAP совместно с DFID и FSA с 10 по 13 марта в Windsor, Великобритания. Полученная в ходе Форума от CGAP и коллег из других стран лучшая практика регулирования дистанционных финансовых услуг находит практическое внедрение в деятельности российских коллег. В частности, учтен при разработке новой инструкции ЦБ РФ «О платежных системах» опыт Пакистана и Бразилии по регулированию деятельности агентов, представленный в рамках Форума.

Изложенные 28 августа на состоявшейся в Минкомсвязи экспертной дискуссии предложения НАУМИР по регулированию электронных денег представлены в Минкомсвязи РФ. Осенью планируется издание исследования «Будущее регулирования электронных денег в России», проведенное экспертом проекта Андреем Шамраевым. 
Начат перевод на русский язык результатов диагностической миссии CGAP по обследованию дистанционного банкинга в России в мае 2007, для ее последующего распространения среди политиков и регуляторов. 

Планируется, что в 2009 году будет создана специальная рабочая группа Министерства, в которую будут приглашены представители НАУМИР. Рабочей группе будет поручена выработка предложений в области законодательства и регулирования электронных денег, а в дальнейшем, возможно, и других аспектов дистанционного финансового обслуживания населения. 

В целом на основе проведенных исследований в области дистанционного финансового обслуживания, рынка микрофинансовых услуг России разработана Концепция повышения доступности финансовых услуг и развитию микрофинансирования на 2008 -2012 годы. Она получила одобрение ряда ведущих экспертов и экспертных организаций, ряд положений Концепции учтены при разработке правительственной стратегии развития финансового рынка (текст Концепции представлен в пакетах участников Конференции). Рассматривается  возможность утверждения Концепции нормативно–правовым документом Правительства РФ. 
Меры по повышению доступности финансовых услуг для населения и малого бизнеса – основной вопрос, вынесенный Советом Федерации РФ 18 ноября на заседание Межрегионального Банковского Совета под председательством С.М. Миронова. Для рассмотрения представлена доработанная Концепция НАУМИР по повышению доступности финансовых услуг и развитию микрофинансирования на 2008 - 2012 годы, а также комплекс первоочередных мер по оздоровлению финансово - кредитной системы. Среди докладчиков - Президент НАУМИР Михаил Мамута, Президент АРБ Гарегин Тосунян, Директор департамента финансовой политики Минфина РФ Алексей Саватюгин, Заместитель директора департамента корпоративного управления в экономике Дмитрий Скрипичников, другие официальные лица и участники рынка. 
12. Участники Форума обращаются к Государственной Думе Федерального Собрания РФ, Совету Федерации Федерального Собрания РФ, Министерству финансов, Банку России, Министерству экономического развития и торговли, Министерству сельского хозяйства, Министерству регионального развития, Федеральной службе по финансовым рынкам с просьбой активизировать работу по совместной с микрофинансовым сообществом разработке и реализации на практике принципов государственного регулирования и саморегулирования кредитной кооперации, микрофинансовой деятельности с целью скорейшего принятия федеральных законов, необходимых для развития кредитной кооперации, фондов поддержки малого предпринимательства, других микрофинансовых организаций.

Представлены в Минфин РФ предложения по разработке статистического мониторинга деятельности кредитных кооперативов и микрофинансовых организаций. 

Предоставлена по запросу Минфина РФ информация о состоянии микрофинансового рынка.

Подготовлено и отослано письмо Кудрину А.Л. от имени НАУМИР о необходимых направлениях совершенствования законодательства по микрофинансированию.

В проект федерального закона «О кредитной кооперации», в Концепцию проекта федерального закона «О микрофинансовых организациях» заложена идея сочетания саморегулирования и государственного регулирования микрофинансовой деятельности: основные, базовые нормативы будут представлены в законе, другие общеобязательные нормативы будут разработаны государственным регулирующим органом, иные стандарты деятельности разрабатывает для своих членов саморегулируемая организация и каждая микрофинансовая организация в отдельности. 

Подготовлен доклад для Правительства РФ о состоянии развития законодательства в сфере микрофинансирования и поддержки малого предпринимательства, подготовлена сводная таблица форм и методов регулирования и саморегулирования отдельных видов организаций, осуществляющих микрофинансовую деятельность для Комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства при Правительстве РФ. 

В условиях затронувшего Россию мирового финансового кризиса, 20 сентября 2008 года НАУМИР обратился в Правительство РФ, Министерство финансов, Министерство экономического развития и Банк Развития с просьбой о предоставлении микрофинансовым организациям дополнительных финансовых ресурсов в сумме 1,5 млрд. рублей для кредитования малого бизнеса и населения, в рамках комплекса мер по стабилизации ситуации на финансовых рынках, предпринимаемых органами власти РФ. Эта мера является своевременной и необходимой в связи с возможным сокращением объемов банковского кредитования реального сектора экономики.
 Средства запрошены в виде кредита на срок до 5 лет по ставке LIBOR +4 с предполагаемым размещением через МФО второго уровня и крупнейшие МФО первого уровня на конкурсной основе. 
В ближайшее время планируется проведение необходимых переговоров с Министерствами и ведомствами. В целом Правительство одобрило идею, ведутся переговоры с ВЭБ и Минэкономики по объему и порядку выделения средств. Эти ресурсы предусмотрены как часть мер по поддержке малого бизнеса и будут распределяться через РосБР. 
